
CĂTRE		:		

Birou	Executor	Judecatoresc	Marin	Daniel	Vasile	–	Sibiu, Piata Unirii, Nr. 5, Cod Postal 550173, 

Jud. Sibiu, Romania 

TRACON	S.R.L.,	persoană juridică română, având sediul social ı̂n Bucuresti, Splaiul Unirii, Nr. 16, 
Muntenia Business Center, Etaj 8, Cam. 810 – 812, Sector 4, ı̂nmatriculată la Registrul Comerțului sub 
nr. J40/11332/2023, Cod de Iƹnregistrare Fiscală RO 2266522, Cont Bancar 
RO07RNCB0048009361510001 deschis la Sucursala Braila, reprezentată legal prin Administrator 
Ninoiu Lucian Petrisor, și convențional, prin reprezentant Cabinet	Individual	de	Avocat	–	Covaci	
Bogdan, avocat titular Covaci	Bogdan, tel. 0745082601, e-mail: covaci.ofϐice@gmail.com ı̂n temeiul 
art. 663, coroborat cu art. 632 și urm. din Codul de procedură civilă, formulăm prezenta : 

Cerere	de	executare	silită	

a urmatoarelor titluri executorii : 

Factura	 Data	 Scadenta Valoare (TVA	inclus) Incasat	 Rest	de	incasat
SBTCC40495 04.06.2024 19.06.2024 23.729,07 0 23.729,07

23.729,07

ım̂potriva debitoarei UAT	COMUNA BRATEIU, cu sediul ın̂ sat BRATEIU, com. BRATEIU,  nr. 513, 
Judetul Sibiu, CUI 4406282, ı̂n sensul ca aceasta sa£ ϐie obligata sa£ achite suma de 23.729,07	lei. 

Aratam faptul ca factura emisă pentru serviciile de utilităţi publice constituie titlu executoriu conform 
prevederilor art. 42 pct. 6¹ din Legea 51/2006, serviciile de salubrizare ϐiind incadrate in categoria 
serviciilor de utilitate publica astfel cum rezulta din prevederile art. 1 din Legea 51/2006 
(republicata). 

Distinct de obligaţia arătată mai sus solicităm recuperarea cheltuielilor ocazionate de desfăşurarea 
procedurii de executare silită.  

Precizăm că avem o creanţă certă, lichidă şi exigibilă împotriva debitoarei care refuză să-şi execute 
de bunăvoie obligaţia cuprinsă în titlul executoriu.  



Referitor la caracterul de titlu executoriu pe care legea îl recunoaşte facturii emise pentru furnizarea de 
servicii de utilităţi publice, Curtea a reţinut prin Decizia nr. 603 din 16 iulie 2020, precitată, că art. 638 
alin. (1) pct. 4 din Codul de procedură civilă prevede că "Sunt, de asemenea, titluri executorii şi pot fi 
puse în executare silită: [...] titlurile de credit sau alte înscrisuri cărora legea le recunoaşte putere 
executorie". Categoria de "alte titluri executorii" este una mai largă şi cuprinde şi acele înscrisuri cărora 
legea le recunoaşte putere executorie. În cazul acestora din urmă, Curtea a observat că textul nu distinge 
nici după emitenţii sau beneficiarii înscrisurilor, nici după cum sunt înscrisuri autentice sau sub 
semnătură privată şi nici după cum sunt înscrisuri pe suport informatic, pe suport electronic sau pe 
suport hârtie. Prin urmare, aplicând principiul ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, 
Curtea a reţinut că, în privinţa acestor din urmă înscrisuri, pentru a fi titluri executorii, este necesar şi 
suficient ca legea să le recunoască putere executorie sau, mai exact, să prevadă că pot fi puse în 
executare silită. (Decizia CCR nr. 603/16.07.2020 si Decizia CCR 475/19.11.2021) 

Prin decizia menţionată, Curtea a făcut trimitere şi la textul cuprins în Legea nr. 51/2006, ca lege 
generală în materie, observând că, prin această reglementare, legiuitorul a uniformizat legislaţia 
aplicabilă pentru toate serviciile de utilităţi publice, astfel încât toţi operatorii de servicii de utilităţi 
publice să poată beneficia de puterea de titlu executoriu a facturilor emise pentru asemenea 
servicii. Curtea a constatat că legiuitorul a optat pentru o atare soluţie legislativă având în vedere 
domeniul specific al serviciilor publice, pentru a se putea asigura recuperarea cu celeritate a 
contravalorii serviciilor furnizate, împrejurare faţă de care se poate asigura şi continuitatea acestora. 

In ceea ce priveste disp. art. 42 din Legea 51/2006, va rugam sa aveti in vedere urmatoarele aspecte de 
drept: 

 - alin.(1)Utilizatorii beneficiază de furnizarea/prestarea unui serviciu de utilităţi publice, cu 
excepţia serviciului public de alimentare cu gaze naturale: a)în baza unui contract de furnizare 
sau de prestări de servicii încheiat între operator şi utilizator; 

- alin. (5) Determinarea consumurilor/cantităţilor de utilităţi publice în vederea facturării se face 
prin măsurare directă cu ajutorul sistemelor de măsurare-înregistrare a consumurilor/ 
cantităţilor de utilităţi furnizate/prestate 

- alin.(61) Factura emisă pentru serviciile de utilităţi publice constituie titlu executoriu. 

Fata de aceste dispozitii: 

- Calitatea de operator o are subscrisa, care opereaza servciul de depozitare. A se vedea in acest 
sens si disp. art. 2 lit.e) si g) din Legea 51/2006 – definitia operatorului si a delegarii care se 
face prin operatori 

- Intre operator (subscrisa) si beneficiar/ utilizator exista contract de furnizare/ prestare serviciu 
(de depozitare) 

- Notiunea de utilizator, prin raportare la disp. art. 2 lit.i) din Legea 51/2006, utilizatorii sunt 
persoane fizice sau juridice care beneficiază, direct ori indirect, individual sau colectiv, de 
serviciile de utilităţi publice, în condiţiile legii; 

- In speta, utilizatorul este debitoarea, care beneficiaza direct de serviciul de depozitare 

- Serviciul de depozitare este un serviciu de utilizati publice, parte a activitatii de salubrizare – a 
se vedea, in acet sens disp. art. 2 alin.(1) si alin. (2) lit.j) din Legea 101/ 2006 serviciului de 
salubrizare a localităţilor 

- Prin raportare la disp. Legii 101/2006, calitatea de utilizator in cazul serviciilor de depozitare 
nu o poate avea decat UAT-ul si ceilalti operatori ai serviciilor/ activitatile care compun 
serviciul de salubrizare, asa cum este definit de disp. art. 2 alin.(3) din Lege.. 



- Cu privire calitatea UAT de utilizator, acesta este unul final, intrucat acesta are obligatia de a 
asigura servciiul de depozitare si beneficiaza direct de serviciile operatorului de depozitare, 
conform contract de delegare (a se vedea, in acest sens, art. 2 alin.(8), art. 14, art. 23 din Legea 
101/2006). 

- Serviciul furnizat de catre operator este unul determinat prin cantarirea deseurilor primite spre 
depozitare, asa cum este prevazut si in Contractul de delegare – art.13 monitorizarea 
contractului. Nu pot fi folosite alte sisteme de masurare, intrucat nu exista bransamente, 
contorizari si altele asemenea, avand in vedere obiectul activitatii – depozitare cantitati de 
deseuri. 

- Pentru ca factura sa fie titlu executoriu, trebuie sa reflecte prestatia unor servicii de utilitati 
publice. Asa cum am aratat, serviciu de depozitare deseuri este o activitae componenta a 
serviciului public de salubrizare (art. 2 alin.(3) din Legea 101/2006. 

In concluzie, prin raportare la normele de mai sus, serviciul de depozitare este un serviciu de utilitate 
publica, este asigurat de un operator privat de salubrizare – subscrisa creditoare- in baza unui contract, a 
carui beneficiar este debitoarea ce are calitatea de utilizator. Determinarea cantitatilor depozitate se face 
prin masurare cu mijloace specifice activitatii - cantarire. Nu in ultimul rand, reiteram ratinerile ICCJ, 
potrivit carora legiuitorul a uniformizat legislaţia aplicabilă pentru toate serviciile de utilităţi 
publice, astfel încât toţi operatorii de servicii de utilităţi publice să poată beneficia de puterea de 
titlu executoriu a facturilor emise pentru asemenea servicii. 

De asemenea, in solutionarea cererii de incuviintare a executarii silite trebuie avute in vedere 
urmatoarele aspecte de drept si de fapt: 

- art. 1 din LEGEA nr. 51 din 8 martie 2006 (**republicată**) in forma in vigoare la data 
formularii cererii, serviciilor comunitare de utilităţi publice care prevad faptul ca : “(2) În 
înţelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilităţi publice, denumite în continuare servicii 
de utilităţi publice, sunt definite ca totalitatea activităţilor reglementate prin prezenta lege si prin 
legi speciale, care asigură satisfacerea nevoilor esenţiale de utilitate si interes public general cu 
caracter social ale colectivităţilor locale, cu privire la: e) salubrizarea localităţilor;" 

- OG 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a 
domeniului public si privat de interes local precum si Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de 
utilităţi publice reprezinta cadrul general de reglementare a organizarii si functionarii serviciilor 
publice 

- potrivit disp. art. 10 alin.(1) din OG 71/2002, Gestiunea serviciilor de administrare a 
domeniului public şi privat se poate organiza în următoarele modalităţi: a)gestiune directă; b) 
gestiune delegată. 
- conform art. 14 din OG 71/2002, (1)Indiferent de forma de gestiune adoptată, în virtutea 
competenţelor şi atribuţiilor ce le revin potrivit legii, autorităţile administraţiei publice locale 
păstrează prerogativele privind adoptarea politicilor şi strategiilor de dezvoltare a serviciilor de 
administrare a domeniului public şi privat, respectiv a programelor de dezvoltare a 
infrastructurii edilitar-urbane, precum şi dreptul şi obligaţia de a monitoriza şi de a controla: 

a) modul de respectare şi de îndeplinire de către operatori a obligaţiilor contractuale 
asumate; 
b) calitatea, cantitatea şi eficienţa serviciilor furnizate/prestate; 
c) respectarea indicatorilor de performanţă stabiliţi în contractele de delegare a gestiunii; 
d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare şi aprobare a preţurilor şi tarifelor 
pentru serviciile de administrare a domeniului public şi privat; 
e) modul de administrare, exploatare, întreţinere şi menţinere în funcţiune, dezvoltare 
şi/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane încredinţate prin contractul de 



delegare a gestiunii. Dreptul si obligaţia de coordonare a administraţie publice se 
regaseste si in disp. art. 9 alin(1) lit.h) din Legea 51/2006. Prin urmare, serviciul de 
utilitate publica organizat prin gestiune delegata se desfasoara sub conducerea, 
coordonarea si responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale. 

- art. 12 din OG 71/2002 stipuleaza ca “În cazul gestiunii delegate autorităţile administraţiei 
publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulţi operatori cărora le 
încredinţează, în totalitate sau numai în parte, în baza unui contract de delegare a gestiunii, 
sarcinile şi responsabilităţile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisă a serviciilor, precum şi 
la administrarea şi exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizării serviciilor. 

- aceeasi reglementare se regaseste si in Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati 
publice - art. 2 lit. e): delegarea gestiunii unui serviciu de utilităţi publice - acţiunea prin care o 
unitate administrativ-teritorială atribuie unuia sau mai multor operatori, în condiţiile prezentei 
legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activităţi din sfera serviciilor de utilităţi 
publice a cărui/cărei răspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activităţi de 
utilităţi publice implică operarea propriu-zisă a serviciului/activităţii, punerea la dispoziţie a 
sistemului de utilităţi publice aferent serviciului/activităţii delegat/delegate, precum şi dreptul şi 
obligaţia operatorului de a administra şi exploata sistemul de utilităţi publice respectiv. 
Delegarea gestiunii poate fi efectuată şi de asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca 
scop serviciile de utilităţi publice, în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale 
membre, în baza unui mandat special acordat de acestea; 

- intre subscrisa creditoare si administratia publica locala a fost incheiat contractul de delegare de 
gestiune a activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, in temeiul actelor 
normative precitate, administratia alegand forma de organizare a serviciului delegat, in 
indeplinirea obligatiei asigurarii serviciului public de eliminare a deseurilor reziduale. 

Prin raportare la cele de mai sus, rezulta ca subscrisa desfasoara o activitate de utilitate şi interes 
public, respectiv aceea de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, asa cum e definita de 
art. 1 alin.(1) din Legea 51/2006, sub coordonarea si controlul administratiei publice locale. 
Facturile emise pentru prestarea acestor servicii se incadreaza in categoria celor prevazute de art. 
42 pct. 61 din Legea 51/2006, respectiv sunt facturi emise pentru prestarea de servicii de utilitate 
publica si constituie titlu executoriu. 

Solicităm ca procedura de executare să se defăşoare în toate formele admise de lege, simultan. 

 Depunem alăturat titlul executoriu reprezentat de factura si Contractul de delegare prin concesiune a 
gestiunii activitatii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu nr. 1358/01.12.2023, încheiat 
cu ADI ECO SIBIU, din care debitoare face parte - are calitatea de membru - acte din care rezulta faptul 
ca serviciile de salubritate prestate sunt servicii de utilitate publica desfasurate sub conducerea, 
coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale precum şi dovada calităţii de 
reprezentant. 

Cu deosebită consideraţie, 

TRACON SRL 

prin av. Covaci Bogdan  25.07.2024 

in substituire av. Bogdan POPOACA 
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FACTURA
FISCALA

Denumirea produselor sau a serviciilor U.M. Cantitatea Pretul unitar
(fara TVA)

Valoare Valoare TVANr.
crt.

Reg. Com:

Cod fiscal:

Adresa:

Judet:

Cont:

Banca:

Cota T.V.A. ..................... %

Nr

Data

Cumparator:

Reg. Com:

Cod fiscal:

Localitatea:

Adresa

Cont:

Banca:

Pagina nr:

Exemplarul:

TREZORERIA BUCURESTI
RO10TREZ7005069XXX015990

TRACON SRL

SIBIUJudet:Localitate: BUCURESTI

Cont:
Banca: Trezoreria Bucuresti

Capital Social: 35.630.670 lei

RO10TREZ7005069XXX015990

    1       1.698,37          8.938,80            130,0068,760toServicii de utilitate publica conform art. 1 pct. 1 lit. e din Legea 51/2006 a

serviciilor comunitare de utilitati publice (republicata) - Depozitare si tratare

deseuri menajere rurale, conform Contract Delegare prin Concesiune a

Activitatii de Depozitare a deseurilor Reziduale nr.1358/01.12.2023

1to = 130 lei+TVA

    2       2.090,30         11.001,60            160,0068,760TOContributia pentru economia circulara ,conform OUG  196/2005 art.9 al.1

lit.c  actualizata prin Lg 175/2023             

SCADENTA 19.06.2024

01-31.05.2024

         19.940,40          3.788,67

         23.729,07

04.06.2024 15,18

Toma Bogdan CNP  CI XR769133 eliberat de SPCLEP BRAILA
Factura circula fara semnatura si stampila conform  Art 319 alin.29 din Legea 227/2015

X
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LEI

Total din
care
accize

Numele delegatului.........................................................

Buletinul / cartea de identitate................................................

Seria......... nr...................... Eliberat

Transport............................................. Nr............................

Expedierea s-a facut in prezenta noastra la data
de.......................................................... ora

Semnatura si
stampila
furnizorului

Semnatura
de primire:

......................

Total de plata
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